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20 Jahre Kindertagespflege nach dem KJHG

Auf dem Weg zum Rechtsanspruch:
Eine Zusammenfassung der gesetzlichen Grundlagen und ihrer Entstehung

Von Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard Wiesner

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder-
und Jugendhilfe - (SGB VIII) feiert in diesem
Jahr seinen 20.Geburtstag. Es ist im Jahre 1990
parlamentarisch verabschiedet worden und am
1.1.991 (in den alten Bundeslindern) in Kraft
getreten. Zu seinen Leistungsbereichen gehort
auch die Forderung von Kindern in Tages-
einrichtungen und in Tagespflege. Wie kein
anderes Aufgabenfeld ist dieser Leistungsbe-
reich inzwischen in das gesellschaftspolitische
Rampenlicht getreten und zur dauerhaften
Wachstumsbranche geworden. Dies zeigt sich
sowohl im Hinblick auf die Inanspruchnahme,
als auch auf die Ausgaben und das eingesetzte
Personal.

Freilich konzentrierte sich in der Anfangszeit
das fachpolitische Interesse sehr stark auf den
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz,
der vom Bund bereits 1990 in das Gesetz aufge-
nommen werden sollte, aber (zunichst) am Wi-
derstand der Lander scheiterte. Die Kindertages-
pflege wurde in dieser Zeit noch als privates
Arrangement verstanden. Das ,Modellprojekt
Tagesmiitter*, das im Ubrigen von Kinderarzten
kritisch betrachtet worden war, war erst zehn
Jahre vorher zum Abschluss gekommen. Wegen
der nicht abgesicherten Finanzierung hatten
nur einzelne Modellstandorte {iberlebt.

Aus dem Windschatten

Die Tagespflege kam erst iiber das Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz (TAG) aus dem Windschatten
heraus. Mit diesem Gesetz, das am 01.01.2005
in Kraft getreten ist, hat die Bundesregierung
einen ersten Schritt getan, um die Versorgung
mit Plitzen fiir Kinder unter drei Jahren (in den
alten Bundeslandern) schrittweise zu verbes-
sern. Zwar waren die Jugenddmter als Behérden
der ortlichen Trager der Jugendhilfe bereits vor-
her verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Angebot
an Betreuungspldtzen - in Tageseinrichtungen
- vorzuhalten (§ 24 Satz 2 SGB VI a.F.). Der
Begriff ,bedarfsgerecht” wurde jedoch an keiner
Stelle im Gesetz niher definiert - mit der Folge,
dass es in den Kreisen und kreisfreien Stidten
zu vollig unterschiedlichen Interpretationen
und Ausbauniveaus kam. Der Forderung, auch
fur Kinder dieser Altersgruppe einen Rechtsan-
spruch (gegebenenfalls an bestimmte Voraus-
setzung gekniipft) einzufithren, ist die Bun-
desregierung jedoch aus politisch strategischen
Griinden nicht gefolgt, wollte sie doch damit
vor allem die kommunalen Spitzenverbinde als
Interessenvertreter der Kommunen nicht ver-
argern, die im wesentlichen die Kostenlast zu

tragen haben. Deshalb hat sich der Gesetzgeber
darauf konzentriert, das in § 24 Satz 2 SGB VIII
a.F. enthaltene Merkmal ,bedarfsgerecht” durch
nachprifbare Kriterien zu untersetzen und da-
mit die Betreuungssituation transparenter zu
machen.

Durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz, das
rechtstechnisch als Novellierung des SGB VIII
zu betrachten ist, wurde der 3. Abschnitt ,For-
derung von Kindern in Tageseinrichtungen und
in Kindertagespflege* (§§ 22 bis 26 SGB VIII)
neu gefasst. Im Mittelpunkt dabei standen fol-
gende Anderungen:

1. Die Formulierung gemeinsamer Qualitéts-
merkmale fiir die Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege (§ 22 SGB VIII).

Zunichst unterstrich der Gesetzgeber - insbe-
sondere im Hinblick auf die Férderung von Kin-
dern im Alter unter drei Jahren - die Notwen-
digkeit eines vielfaltigen und bedarfsgerechten
Angebotes, zu dem sowohl Kindertageseinrich-
tungen als auch die Kindertagespflege gehéren
(§ 24 Abs.1 SGB VIII). Gleichzeitig formulierte er
fiir beide Segmente gemeinsame Férderziele (§
24 Abs.2 SGB VIII). SchlieBlich konkretisierte er
den Forderungsauftrag als Trias von Erziehung,
Bildung und Betreuung. Er wies Alter und Ent-
wicklungsstand, die sprachliche und sonstigen
Fahigkeiten, die Lebenssituation sowie die Inte-
ressen und Bediirfnisse des einzelnen Kindes als
Bezugspunkte der Forderung aus

2. Aufwertung der Tagespflege
(§ 23 SGB VIIIj -

Sowohl die Regelungssystematik im SGB VIII
als auch die Realitit der Tagesbetreuung von
Kindern ging bis dahin von einem qualitativen
Gefille zwischen der Forderung in Tagesein-
richtungen und der Forderung in Tagespflege
aus. Das TAG unternahm daher einen ersten
Schritt, um das Gefille aufzuheben. Dies ge-
schah dadurch, dass Qualititsanforderungen an
Tagespflegepersonen geregelt werden. Dariiber
hinaus wurden die bundesrechtlichen Vorgaben
fir die Zusammensetzung des vom Jugendamt
zu zahlenden Pflegegelds erweitert. Bestandteil
des Pflegegelds sind nicht nur der Sachaufwand
und die Anerkennung der Forderungsleistung,
sondern auch die nachgewiesenen Aufwen-
dungen fur die Unfallversicherung und (halftig)
fiir eine angemessenen Alterssicherung der Ta-
gespflegeperson (§ 23 Abs.2 SGB VIII). Analog
zur Regelung fur die Kindertagesstitten wurden
die Jugendimter verpflichtet, fiir eine Forde-
rung des Kindes auch bei Ausfall der Tagespfle-
geperson (in Ferienzeiten, bei Krankheit) Sorge
zu tragen.

3. Konkretisierung der Pflicht zur Vorhal-
tung eines bedarfsgerechten Angebots
(§ 24 SGB VIII)

Die objektiv-rechtliche Vorhaltepflicht von Be-
treuungspldtzen in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege wurde fiir Kinder im Alter unter drei
Jahren durch Bedarfskriterien untersetzt, die an
die Erwerbstétigkeit der Eltern bzw. des allein
erziehenden Elternteils und an den Unterstit-
zungsbedarf des Kindes ankniipfen (§ 24 Abs. 3
SGB VIII). Dies bedeutet, dass das Jugendamt in
den Fillen, in denen ein den Kriterien entspre-
chender Bedarf nachgewiesen wird, zur Bereit-
stellung und Finanzierung eines ,Betreuungs-
platzes” verpflichtet ist. Dabei kénnen Eltern
zwischen Tageseinrichtung und Tagespflege im
Rahmen des vorhandenen Angebots wéhlen.

4. Ubergangsregelung fiir die alten Linder
(§ 24 a SGB VIII)

Dem Gesetzgeber war bewusst, dass das in § 24
SGB VIII vorgegebene Versorgungsniveau in
weiten Teilen der alten Bundesldnder nicht so-
fort gewdhrleistet werden konnte. Immerhin war
man in der Kostenschdtzung von etwa 230.000
neu zu schaffenden oder umzuwidmenden Plit-
zen ausgegangen. Deshalb wurde den Kreisen
und Stidten die Moglichkeit eréffnet, den Aus-
bau auf das vorgegebene Versorgungsniveau
stufenweise bis zum Jahre 2010 vorzunehmen.

Das Kinder- und Jugendhilfe-
weiterentwicklungsgesetz (KICK)

Weitere Verbesserungen fiir den Ausbau der
Tagesbetreuung finden sich im Kinder- und Ju-
gendhilfeweiterentwicklungsgesetz. Dieses war
urspringlich Bestandteil des TAG, wurde aber
aus strategischen Griinden im Bundestag abge-
trennt und als eigenstindiges (zustimmungs-
bedirftiges) Gesetz verabschiedet. Zu diesen
Verbesserungen zdhlen insbesondere folgende
Regelungen:

' nfo Kindertagespflege

INHALT
20 Jahre Kindertagespflege
nach dem KJHG .....ccevvvreiieneccnnnnnne 1
Schlaglichter:
Zur Anderung des §11 SGBII ........... 3
Tipps und Infos 4
3 Fragen an 4




1. Informationspflichten (§ 24 SGB VIII)

Die Jugenddmter oder die von ihnen beauf-
tragten Stellen wurden verpflichtet, Eltern oder
Elternteile, die Leistungen in Kindertagesstétten
oder in Kindertagespflege in Anspruch nehmen
wollen, Giber das Platzangebot im 6ffentlichen
Einzugsbereich und die padagogische Konzep-
tion der Einrichtung zu informieren und sie bei
der Auswahl zu beraten (§ 24 Abs.4 SGB VIII).

2. Neuregelung des Erlaubnisvorbehalts fur
die Kindertagespflege (§ 43 SGB VIII}

Die fachpolitische Aufwertung der Kindertages-
pflege sollte nicht auf die Kindertagespflege als
aus 6ffentlichen Mitteln finanzierte Leistung (§
23 SGB VII) beschrinkt bleiben, sondern auch
die privat finanzierten Formen einbeziehen und
sie aus der Grauzone herausheben. Seit dem 1.
September 2005 ist deshalb auch die privat fi-
nanzierte Kindertagespflege ab dem ersten Kind
erlaubnispflichtig.

3. Einfithrung sozial gestaffelter Eltern-
beitrige fiir die offentlich finanzierte
Tagespflege (§ 90 SGB VIII)

{Auch) hinsichtlich der Leistungsabwicklung
sollte die Forderung in Kindertagesstétten sowie
in Kindertagespflege gleichgestellt werden. Dies
bedeutet, dass (auch) bei der Kindertagespflege
das Jugendamt das Pflegegeld in voller Héhe an
die Tagesmutter bezahlt und die Eltern anschlie-
Bend zu einem sozial gestaffelten Elternbeitrag
herangezogen werden.

Die hdufig anzutreffende Praxis, dass die Eltern
des Kindes zunichst den ihnen zuzumutenden
Betrag an die Tagspflegeperson zahlen und das
Jugendamt je nach den Einkommensverhilt-
nissen diesen Betrag aufstockt, ist daher nicht
mehr vom Gesetzeswortlaut gedeckt.

4. Neuordnung der Statistik fiir Kinder
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
finanzierter Kindertagespflege
(8§ 99 ff. SGB VIII)

Der politischen Bedeutung dieses Aufgaben-
feldes entsprechend wurde die Statistik fiir die-
sen Bereich verbessert. Sie gibt jetzt nicht nur
Auskunft iiber die Zahl der Plétze, sondern vor
allem auch tiber die Lebenssituation der Kin-
der in o6ffentlich geforderter Kindertagespflege.
Dariiber hinaus werden die Daten jetzt jahrlich
erhoben.

5. Aufnahme von Kindern in 6ffentlich
vermittelter Tagespflege in die gesetzliche
Unfallversicherung (SGB VII)

Analog zu den Kindern, die Tagesstétten be-
suchen, sind nun auch die Kinder in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege in die gesetzliche
Unfallversicherung aufgenommen worden.

Das Kinderforderungsgesetz
(KiF6G)

Aufbauend auf den bis hierher erlduterten Ziel-
vorgaben gibt das KiF6G nun eine hohere Ziel-
marke vor, verlingert aber den Umsetzungs-
zeitraum bis zum 31.Juli 2013 (erste Stufe).
SchlieBlich hat der Gesetzgeber des KiF6Gs be-
reits fiir die Zeit nach dem 1. August 2013 (zwei-
te Stufe) die bis dahin bestehende 6ffentlich-
rechtliche Verpflichtung zum Nachweis eines
Betreuungsplatzes bei Erfillung der Bedarfskri-
terien fiir alle Kinder, die das erste Lebensjahr
vollendet haben, in einen Rechtsanspruch auf
frithkindliche Foérderung ,umgewandelt* (§ 24

Abs.2). Zu diesem Zweck enthilt Art.1 KiFoG
hintereinander zwei - auf verschiedene Zeit-
punkte bezogene - Befehle zur Anderung von
§ 24 SGB VIII (Art.1 Nr.6 und 7 Kif6G).

In der ersten Stufe gelten iiber das TAG hinaus-
gehende Kriterien als Voraussetzung fiir die
Verpflichtung der kommunalen Gebietskorper-
schaften, fiir Kinder im Alter unter drei Jahren
einen Betreuungsplatz vorzuhalten. So wird die
Pflicht zum Nachweis eines Platzes bereits aus-
gelost, wenn die Férderung fiir die Entwicklung
des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit geboten ist
(§ 24 Abs.3 Nr.1 SGB VIII) oder wenn die Er-
ziehungsberechtigten Arbeit suchend sind (§ 24
Abs.3 Nr.2 Buchst.a SGB VIII).

Da diese erste Stufe erst bis zum 31. Juli 2013
erreicht sein muss, gelten fiir die ,Nachziigler*
unter den Jugenddmtern vorerst die in § 24 a ge-
regelten Mindestverpflichtungen (§ 24a Abs. 4
SGB VIII}. Bei der Ausbaugeschwindigkeit darf
das bereits durch das TAG fiir das Jahr 2010
vorgegebene Zielniveau nicht unterschritten
werden (§ 24 a Abs. 3 SGB VIII).

Die (weitere) Qualifizierung
der Tagespflege

Der Tagespflege soll nach dem Willen der Bun-
desregierung kiinftig eine grofere Bedeutung
im Betreuungsangebot fiir Kinder im Alter unter
drei Jahren zukommen. Die Modellrechnung als
Grundlage der Kostenschitzung zum Gesetz-
entwurf geht davon aus, dass von den neu zu
schaffenden Plitzen 30% in der Kindertages-
pflege bereitgestellt werden.! Nun verpflichtet
§ 23 Abs. 2 a in der Fassung des KiFoG die Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe dazu, den Be-
trag zur Anerkennung der Férderungsleistung
der Tagespflegeperson (als Bestandteil der lau-
fenden Geldleistung) leistungsgerecht auszuge-
stalten. Mit diesen Vorgaben wird die Grundlage
fiir eine Anhebung der monatlichen Zahlungen
geschaffen, deren konkrete Héhe aber weiterhin
von den drtlichen Trigern bestimmt wird. Eine
Anhebung ist die Voraussetzung dafiir, dass die
Mehrbelastungen durch die ab dem 1.1.2009
eingetretene Einkommensteuerpflicht und ho-
here Beitrdge zur Sozialversicherung kompen-
siert werden.

Modifizierung des Erlaubnisvor-
behalts (§ 43 SGB VIII)

Geidndert wurden auch die Vorschriften zum Er-
laubnisvorbehalt in der Kindertagespflege.

So wird nun klargestellt, dass sich der Min-
destbetreuungszeitraum von 15 Stunden auf
die wochentliche Arbeitszeit der Tagespfle-
geperson bezieht (§ 43 Abs.1 Satz 1 SGB VIII)
und die Erlaubnis zur Betreuung von bis zu fiinf
gleichzeitig anwesenden fremden Kindern befugt
{§ 43 Abs. 3 Satz 1 SGB VII). Wiihrend bisher das
Landesrecht die Zahl der zu betreuenden Kinder
weiter einschranken oder vorsehen konnte, dass
die Erlaubnis im Einzelfall fiir weniger als finf
Kinder erteilt werden kann, erdffnet jetzt das
Bundesrecht unmittelbar dem Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe die Moglichkeit, die Erlaubnis
fiir eine geringere Zahl von Kindern zu erteilen
(§ 43 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII).

Eine absolute Obergrenze fiir die Zahl der
(nicht gleichzeitig) zu betreuenden Kinder sieht
das Bundesrecht weiterhin nicht vor, sie kann

aber landesrechtlich bestimmt werden. Darii-
ber hinaus riumt das Bundesrecht den Lindern
ausdriicklich die Maglichkeit ein, so genannte
Grof3tagespflegestellen einzurichten, wie sie
bereits bisher in einzelnen Lindern zugelassen
waren. So kann die Erlaubnis zur Betreuung von
mehr als gleichzeitig fiinf anwesenden fremden
Kindern erteilt werden, wenn die Person tiber
eine pddagogische Ausbildung verfiigt. In der
(GroB)Pflegestelle diirfen jedoch nicht mehr
Kinder betreut werden als in einer vergleich-
baren Gruppe einer Tageseinrichtung (§ 43
Abs. 3 Satz 3 SGB VIII). Damit soll verhindert
werden, dass in den Lindern die Standards der
Tageseinrichtungen tber die GroBtagespflege
unterlaufen werden.

Ausblick

Mit dem Kinderforderungsgesetz haben sich
Bund, Lander und Kommunen auf ein ehrgei-
ziges Ausbauprogramm verstindigt. Wie die
bisherigen Ausbauberichte zeigen, ist das Aus-
bautempo bisher hinter den Planungen zuriick-
geblieben und muss forciert werden.? Dabei darf
der quantitative Ausbau aber nicht zu Lasten
der Qualitdt erfolgen. Daher hat der Bund be-
reits im Oktober 2008 zusammen mit den Lin-
dern und Kommunen das Aktionsprogramm
Kindertagespflege mit dem Ziel gestartet, die
Qualitdt der Kindertagespflege zu sichern und
zu verbessern, das Personalangebot fiir die Kin-
dertagespflege zu erweitern und die Rolle der
Eltern durch eine hohere Transparenz zu stér-
ken. In den 162 Modelistandorten wird der Auf-
bau einer auf die Situation vor Ort angepassten
Infrastruktur gefordert. Kindertagespflege soll
mittelfristig ein anerkannter und angemessen
vergiiteter Vollzeitberuf werden.

Dr. Reinhard Wiesner, ehemals Ministerialrat im Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

war zustindig fiir den Entwurf des 1990 vom Parlament
verabschiedeten Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG).

Ausgewdihlte Veriffentlichungen: Herausgeber eines Kom-
mentars zum Kinder- und Jugendhilferecht, Mitherausge-
ber des Zentralblatts fiir Jugendrecht.

1) Begriindung zum Kifég BT-Dr. 16/9299 S. 21
2) Siehe dazu KomDat Heft 1/09 S. 14 ff.




